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บทน ำ 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
  

 การศกึษามีความส าคญัต่อการพัฒนาประเทศเปน็อย่างมาก เพราะการศึกษาเปรียบเหมือนเครื่องมือใน
การพัฒนาคุณภาพของคน ซึ่งน าไปสูก่ารพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต ซึ่งหากประเทศหรอืสังคมใดที่ประชากรมี
ค่าเฉลี่ยการศึกษาอยู่ในระดบัสูงแลว้ ประเทศหรือสังคมนั้นก็จะมีการพัฒนามากกวา่ประเทศที่ประชากรมี
การศกึษาต่ ากวา่เมื่อประเทศไทยได้เริม่มีการน านโยบายการปฏิรปูไปปฏิบตัิเพื่อจัดการด้านการศึกษา ให้มี
ความก้าวหน้าทันสมัยกับแนวทางการจัดการศกึษาปฐมวัยในระดบัสากล ตามแนวทางพระราชด าริของ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัวมหาราช อนัเปน็ระบบการจดัการศึกษาปฐมวัยที่รัชกาลที ่ 5 ทรง
สนับสนนุให้ปรากฏขึ้นเป็นล าดับแรกนั้นก็คือ ใหม้ีการจัดตัง้ "โรงเลี้ยงเดก็" (Child Care Center) และทรงใหม้ีการ
จัดตัง้ระบบโรงเรียนขึ้นเป็นครั้งแรก คือ โรงเรียนราชกุมาร กับ โรงเรียนราชกุมารี ส าหรบัพระบรมวงศาน ุ วงศ์
ชั้นสูง(ไพรวัลย ์ กระสังข์, 2557)โรงเรียนดังกลา่ว จึงเป็นโรงเรียนปฐมวัยแห่งแรกของประเทศไทยที่มีการก าหนด
ชั้นเรียน วิชาเรียน และเวลาเรียนตามตาราง นับแต่นัน้เป็นต้นมา 
 รัฐบาลไทยได้มีความพยายามที่จะปฏิรปูการศึกษามาโดยตลอดอยา่งต่อเนือ่ง เช่น การทุ่มงบประมาณดา้น
การศกึษา 5.2 แสนล้านบาทในปีงบประมาณ 2561 คดิเปน็ร้อยละ 17.6 ของงบประมาณทั้งหมด และร้อยละ 4 
ของ GDP ประเทศไทย ซึ่งเป็นสดัส่วนที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ รวมถึงมกีารเพ่ิมชัว่โมงเรียนเปน็ 1,200 
ชั่วโมงตอ่ปี ซึ่งมากกว่าเด็กสัญชาติฟินแลนดถ์ึง 500 ชั่วโมง อกีทั้ง ยงัมีการขึน้เงนิเดือนของครูเพื่อเพิ่มแรงจูงใจใน
เป็นครูผู้สอน และเป็นการคดักรองครูอย่างเป็นรูปแบบและมรีะบบมากขึน้ 
แต่จากการประเมนิผลนกัเรยีนไทยในโครงการ IPSA ซึ่งเป็นโครงการทดสอบความรู้นกัเรียนอายุ 15 ปีจาก 70 
ประเทศทั่วโลกในป ี 2557 พบวา่เด็กไทยติดอันดับอยูท่ี่ 54 จาก 70 ประเทศ ซึ่งทิ้งห่างจากประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างประเทศเวียดนาม ซึง่ติดอนัดบัที่ 8 โดยท าคะแนนความรู้ดา้นการอ่านและวิทยาศาสตรค์ณิตศาสตร์ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ย ในด้านการอา่นหนงัสือมีเด็กไทยถึง 74% อ่านภาษาไทยไม่รู้เรื่อง ตัง้แตอ่่านหนังสือไม่ออกหรืออ่านออก
แตต่ีความไม่ได้ ไปจนถึงอา่นแลว้วิเคราะหค์วามหมายไม่ถูกต้อง สว่นวิชาวิทยาศาสตร์มนีักเรียนไทยเพียงร้อยละ1 
ท่ีผลลัพธ์ออกมาอยู่ในระดบัท่ีดมีาก 
 

*บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระเรื่องโดยมี ผศ.ดร.พีระพงศ ์ภักคีร ีเปน็ทีป่รึกษา 
**นักศึกษาปริญญาโทหลักสูตรรฐัศาสตรมหาบัณฑิต โครงการพิเศษสาขานักบริหาร คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 



 

 

ปัญหาของโรงเรียนขนาดเลก็ที่ส าคัญมีหลายประการ เช่น 

 1.ขาดแคลนงบประมาณส าหรับการศกึษาเพื่อใหม้ีคุณภาพ เพราะโรงเรียนจะได้งบประมาณตามจ านวนหวั
ของนกัเรียน ซึง่เมื่อจ านวนนักเรียนมีน้อย ท าให้งบประมาณน้อยตามลงไปดว้ย ก่อให้เกดิปญัหาขาดแคลนทั้ง
อุปกรณก์ารเรียนการสอนและครุภัณฑ์ที่จ าเป็น โดยเฉพาะการขาดแคลนแบบฝกึหัดและขาดแคลนหนังสือเรยีน 

2.จ านวนครูผู้สอนมไีม่ครบตามจ านวนชัน้และไมค่รบตามวิชาต่างๆ ปัจจบุันครูระดบัประถมศึกษาทั้งระบบ
ก็อยู่ในสภาวะขาดแคลน ดงันั้นโรงเรียนขนาดเล็กจึงไดร้ับอตัราครูตามสดัส่วนของนักเรียนเท่านั้น โดยมิได้ค านึงถงึ
จ านวนชั้นและจ านวนวิชาทีม่ีการสอนตามหลักสตูร ท าให้มีผลกระทบต่อคณุภาพการศกึษาอย่างมากจาก ปญัหา
ดังกลา่วท าให้ครดููแลนักเรียนไม่ทัว่ถงึและมีครูไม่ครบตามกระบวนวิชา ท าให้ครูจะต้องท าการสอนในวิชาที่ตนไมม่ี
ความเชี่ยวชาญ ขณะที่ปัญหาดา้นครู พบว่า ในระยะการปฏิรปูการศึกษาในทศวรรษแรกที่ผ่านมา มีการ ขาด
แคลนครูคณาจารย์ทัง้เชิงปริมาณและคุณภาพอย่างตอ่เนื่องโดยในระดับการศึกษาขัน้พื้นฐานรวม ไปถึงอาชีวศกึษา
ขาดครูประมาณ 60,000 คน 
 3. เมื่อมีงบประมาณน้อยท าให้ขาดโอกาสที่จะไดเ้รียนรูห้รือใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่นคอมพิวเตอร ์ และ
ขาดแคลนครูทีม่ีความรู้ในการใช้เทคโนโลยดีังกล่าว ไปจนถงึโรงเรียนบางส่วนที่อยู่ในชนบทหรือถิ่นทรุกันดารไม่มี
ไฟฟ้าเข้าถงึ  

ปัญหาทั้งหมดท าให้เด็กทีศ่กึษาในโรงเรียนขนาดเล็กเปน็เดก็ด้อยโอกาสทางการศกึษาไปโดยปริยายและ
เมื่อโตขึน้มาก็กลายเป็นบคุลากรที่ไม่มีคณุภาพหรือเป็นได้เพียงแรงงานไร้ฝมีือเท่านัน้ 

จากสถติิในปี พ.ศ.2540 เดก็ที่ไดร้ับการศกึษาในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ทั่วประเทศมีจ านวนมากถงึ 
1,100,000 คน แตก่ลับมาศักยภาพในการเรียนต่อเนื่องถึงชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย เพียงแค่ 580,000 คน หรือ
ประมาณเพียงครึ่งหนึ่ง ดงันั้นเพื่อเปน็การแกป้ัญหาผูป้กครองที่ไม่เหน็ความส าคญัถึงการศึกษาหรือไม่เชื่อมัน่และ
ไม่มัน่ใจในการศึกษา เหตนุี้การศึกษาของเด็กปฐมวัย จึงเปน็เรือ่งที่ทุกคนต้อง ให้ความส าคัญและเห็นถงึความ
จ าเป็นที่จะตอ้งมกีารปรับปรุงและพัฒนารปูแบบของการศึกษา   

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. เพื่อศึกษารปูแบบและพฒันาการของการศกึษาในระดับประถม 
 2. เพื่อศึกษารปูแบบในการน าไปปฏิบตัิของการศึกษาในระดับประถม 
 3. เพื่อศึกษาปญัหาและอุปสรรคของการพัฒนาการศกึษาในระดับประถม 
 4. เพื่อศึกษาปญัหาและอุปสรรคของการน านโยบายการศึกษาในระดับประถมไปปฏิบัติ 
 5. เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศด้านสังคม ใหม้ีเสถียรภาพต่อไป 
 

วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
ในการวิเคราะห์หลกัส าหรับวิจัยนี ้ คือนโยบายหลักสตูรการศกึษาขัน้พื้นฐานทีแ่ปลงไปสู่การปฏิบตัิ ใน

ระดบัสถานศกึษา โดยศึกษาวิเคราะห์รปูแบบของปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และผลที่เกดิขึน้จากการใชห้ลกัสูตร



 

ภายใต้เงื่อนไขและบริบทสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในสีม่ิติไดแ้ก่ บรบิทสภาพแวดล้อมในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก และบริบทสภาพแวดลอ้มด้านสังคมและวฒันธรรม  
ผลการศกึษาและอภิปรายผล 
จากผลการศึกษาสรุปไดว้่า  

1.การที่ผู้เรียนไม่ให้ความส าคัญและไม่เหน็คุณค่าของการเรียน แท้จริงแล้วสามารถแกไ้ดด้ว้ยการสง่เสรมิ
ให้ครูได้จดัการเรียนการสอนให้มีความน่าสนใจ การใช้เทคนคิ วิธีการสอนที่หลากหลายและพัฒนาสื่อการสอนให้
น่าสนใจต่อผู้เรียน 

2. ผู้เรียนขาดทักษะพืน้ฐานส าคัญในการเรียนรู้  สถานศึกษา ควรก าหนดนโยบายและภารกิจหลกัที่ชัดเจน
ในการด าเนินการจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้ ส่งเสริม ออกแบบและพัฒนาทักษะพืน้ฐานส าคัญที่จ าเปน็ต่อการเรยีนรู ้
สถานศึกษา ควรด าเนนิการจัดโครงการ เพ่ือประสานความรว่มมือกบัผู้ปกครองนักเรียน 

3.กรณีที่สถานศึกษาไมไ่ดด้ าเนินการจดัท าหลักสตูรและจัดท าแผนการเรียนรูแ้บบบรูณาการ โดยที่เนื้อหา
สาระของหลักสูตรก าหนดไว้ค่อนข้างมาก 

4.การที่สถานศกึษาประสบกับสภาพปัญหาอตัรากาลัง ฝ่ายบรหิารทีร่ับผดิชอบ จ าเป็นต้องจดัให้
สถานศึกษาได้มคีรูในจ านวนที่เพียงพอตามเกณฑ์มาตรฐานทีก่ าหนดไว้จริง 

5.การที่สื่อการเรียนการสอนขาดความทนัสมัยไม่เหมาะสมกับผูเ้รียน ครูผู้สอนตอ้งเลือกใช้สื่อให้สอดคล้อง
และมคีวามทันสมัยกับพัฒนาการการเรียนรูข้องผูเ้รียน 
 

อภิปรำยผล  
1.การที่ผู้เรียนไม่ให้ความส าคัญและไม่เหน็คุณค่าของการเรียน แท้จริงแล้วสามารถแกไ้ดด้ว้ยการสง่เสรมิ

ให้ครูได้จดัการเรียนการสอนให้มีความน่าสนใจ การใช้เทคนคิ วิธีการสอนที่หลากหลายและพัฒนาสื่อการสอนให้
น่าสนใจต่อผู้เรียน การสอนต้องให้เชื่อมโยงกับชวีิตประจ าวนัว่าเรียนแลว้จะน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างไร โดยให้
ผู้เรียนตระหนกัวา่ประโยชนข์อง ความรูค้ือการน าไปใช้ ครูจึงควรสอนโดยน าเนือ้หาวิชาผกูตดิกับการใช้
ชีวิตประจ าวนัของผู้เรียน ควรจะต้องจัดกิจกรรมเสริมให้เห็นกรณตีัวอย่างจริงและยกตัวอย่างเชือ่มโยงให้เข้ากับ
วิธีการด ารงชีวติ ให้ผู้เรยีนเหน็คุณประโยชนแ์ละคณุค่าของการศึกษาเล่าเรียนและให้ผูเ้รียนมีทัศนคติทีด่ตีอ่การ
เรียน 

2.ในกรณีที่ผู้เรียนขาดทกัษะพื้นฐานส าคญัในการเรียนรู้  สถานศึกษา ควรก าหนดนโยบายและภารกิจหลัก
ที่ชัดเจนในการด าเนนิการจดักิจกรรมเพื่อกระตุน้ ส่งเสริม ออกแบบและพัฒนาทักษะพื้นฐานส าคญัที่จ าเป็นตอ่การ
เรียนรู ้ สถานศกึษา ควรด าเนินการจดัโครงการ เพื่อประสานความร่วมมือกับผูป้กครองนกัเรียน ในการดแูล
ช่วยเหลอืผู้เรียนอย่างใกล้ชดิ จัดใหม้ีโครงการเยี่ยมบ้านอย่างสมา่เสมอ การหาชอ่งทางติดต่อสัมพนัธ์กบัผู้ปกครอง 
ด้วยรปูแบบและวิธีการทีห่ลากหลาย การจัดสภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ให้เกิดความอบอุน่ การใหค้วามรัก ความ 
เมตตาและใหก้ าลังใจแก่ผู้เรยีน ลกัษณะดังกลา่วถือเปน็สิ่งที่มีความจ าเปน็อย่างยิ่งตอ่การสร้างความพร้อมในบรบิท
สภาพแวดลอ้มส าหรับการสร้างทักษะการเรียนรู้ของผู้เรยีน 



 

กรณีที่ผู้เรียนประสบปัญหาในด้านการพฒันาการเรียนรูน้ั้น ครูควรมกีารสอนทบทวนเนื้อหาเดิมก่อนที่จะ
เรียนเนื้อหาใหม่ จดัใหม้ีระบบการสอนเสริม และมอบหมายงานหรือใหแ้บบฝึกหดัที่เหมาะสมกบัความสามารถของ
ผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียนเกดิแรงจูงใจและประสบความส าเร็จในการเรียนรู้ และมีความคิดทีด่ตี่อการเรียน ในการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้นัน้จ าเปน็ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเตม็ตามศักยภาพ ค านึงถงึ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล และเนน้ให้ความส าคัญในเรื่องที่ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

3.ในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษานั้นการใหค้วามส าคญัต่อสภาพของผู้เรียนและสภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษาเป็นเรื่องจ าเปน็ ในแงน่ี้ การจัดท าหลักสตูร สถานศึกษาจงึควรขอความร่วมมือและการสนับสนุนจาก
ผู้ปกครอง ชุมชน ภูมปิัญญาท้องถิ่น ความรว่มมือในการจดัท าหลกัสูตรโดยใช้องค์ความรู้จากชุมชนท้องถิ่น อาท ิ
เจ้าอาวาสหรือพระภิกษุสงฆ ์ หรอืปราชญ์ชาวบ้านในพ้ืนที่ที่มีความรอบรูเ้รื่องเหล่านั้นโดยตรง ทั้งเรื่องการร า
มโนราห ์ เรื่องการท่องเที่ยวในพื้นที่ชุมชนท้องถิน่ และสอนเนื้อหาสาระและทักษะให้สอดคล้องกบัหลักสูตร
สถานศึกษา ตามสภาพของวฒันธรรมชุมชนท้องถิ่น แต่ยังคงใหค้วามส าคญักับทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษที ่ 21 
ร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิง่ ทักษะด้านสารสนเทศและการสื่อสารและทักษะการเรยีนรู้ข้ามวฒันธรรม 

กรณีที่สถานศกึษาไม่ได้ด าเนินการจดัท าหลกัสูตรและจดัท าแผนการเรียนรูแ้บบบูรณาการ โดยที่เนื้อหา
สาระของหลักสูตรก าหนดไว้ค่อนข้างมาก และบางสาระการเรียนรู ้ มคีวามซ้ าซ้อนกันซึ่งไม่สมดุลระหว่างด้าน
เนื้อหาสาระและเวลาเรียน ครูไม่สามารถสอนให้ครอบคลุม ตามเนือ้หาสาระทีก่ าหนดได ้จ าเป็นต้องจดัท าหลักสูตร
และจดัท าแผนการจดัการเรยีนรู้แบบบรูณาการและด าเนินการให้เกิดการสอนแบบบูรณาการได้อย่างแท้จริง 

กรณีผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้นขาดทกัษะพื้นฐานที่ส าคัญ สถานศึกษาควรปรับปรุงหลกัสูตรโดยเน้นการพฒันา
ทักษะพื้นฐานที่ส าคัญ าาหรบัผู้เรียนในแต่ละชว่งชั้ น โดยควร ทบทวนการจัดท าโครงสร้างของหลักสตูรใหม่
ก าหนดใหก้ารเรียนในช่วงชัน้ที่ 1 และชว่งชัน้ที่ 2 เปน็การเรียนทีเ่นน้การพัฒนาทักษะพื้นฐาน การคิดวิเคราะห ์
และแสวงหาความรู้เพื่อเสรมิสร้างให้ผู้เรียนมีทักษะพื้นฐาน อันจะเปน็รากฐานที่ส าคัญให้สามารถเรียนรู้ในชว่งชั้นที่
สูงขึ้นต่อไปไดด้ียิ่งขึน้ 
 4.การที่สถานศกึษาประสบกับสภาพปัญหาอตัรากาลัง ฝ่ายบริหารที่รบัผิดชอบ จ าเปน็ตอ้งจัดให้
สถานศึกษาได้มคีรูในจ านวนที่เพียงพอตามเกณฑ์มาตรฐานทีก่ าหนดไว้จริง มกีารใช้แหล่งเรียนรูแ้ละภูมปิญัญา
ท้องถิน่ทดแทนการขาดแคลนครแูละสง่เสรมิสนับสนุนให้ครไูด้จดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการสาระการเรียนรู้
เข้าด้วยกนั ควรส่งเสริมและสนับสนนุระบบ การศึกษาทางไกลผา่นเทคโนโลยีสารสนเทศแก่โรงเรียนขนาดเลก็ เพื่อ
แก้ปญัหาอัตราก าลงัและครขูาดแคลนในสาขาวชิาหลกั เช่น คณติศาสตร ์ เพื่อใหผู้้เรียนได้รบัโอกาสทางการศึกษา
อย่างมีคุณภาพได้มาตรฐาน ตลอดจนการได้มีโอกาสเรียนกับครูที่สอนตรงตามวิชาเอกที่ครูจบการศึกษามา 
ในกรณีที่ครูตอ้งสอนหลายกลุ่มสาระการเรียนรู้ สถานศกึษา ควรจดัให้ครูสอนกลุ่มสาระเดียวให้มากทีสุ่ด โดยให้มี
เนื้อหาสาระที่ไม่ซบัซ้อน สนับสนนุให้ครูได้รบัการฝึกอบรมและพัฒนาตนเองในทกุกลุ่มสาระที่สอน รวมทั้งส่งเสริม
สนับสนนุให้ครูสอนโดยการบูรณาการกลุม่สาระการเรียนรู้ สง่เสรมิให้ผู้สอนพยายามคดัสรรกระบวนการเรยีนรู ้
การออกแบบการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับศักยภาพและบรบิทของผู้เรียน นอกจากนี้ หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องและ
สถานศึกษาควรจดัอบรมสัมมนาใหค้วามรู้เกี่ยวกบัหลกัสูตรแก่ครู ทั้งการพัฒนาหลักสูตร และการแปลงหลกัสูตร
ไปสู่การเรียนการสอนในระดับชัน้เรียนให้เกดิผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากที่สดุ 



 

 การที่ครูยังขาดศักยภาพที่เพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน ควรจดัให้มกีารสอบวดัระดับความรูแ้ละ
ทักษะของครูในทุกกลุม่สาระเปน็ระยะ ทัง้นีเ้พื่อใช้เป็นฐานข้อมูล ในการพัฒนาคร ู ปรับระบบการประเมนิคร ู ให้
สามารถประเมนิไดต้รงตามสภาพความเป็นจริงและน าผลการประเมิน มาพัฒนาครูอย่างจริงจังและตอ่เนื่อง 
ส่งเสริมสนับสนุนใหค้รูในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ไดร้ับการพัฒนาเพื่อพัฒนาศกัยภาพด้านการสอนในกลุม่สาระของ
ตนเอง และควรมีวธิีการพัฒนาครูทีห่ลากหลาย ไม่จ ากัดอยู่เฉพาะการอบรมสัมมนา ครูทุกคนต้องให้เวลาในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันอยา่ง จรงิจัง ทัง้ยังต้องใส่ใจในการเพ่ิมพูนความรู้เพื่อพัฒนาตนเอง ทบทวนเป้าหมายและส าระ
สาคัญของการปฏิบตัิงาน การจัดการเรียนการสอนรว่มกันเพื่อให้เกิดความเขา้ใจที่ชัดเจน 
 5.การที่สื่อการเรียนการสอนขาดความทนัสมัยไม่เหมาะสมกับผูเ้รียน ครูผู้สอนต้องเลือกใช้สื่อให้สอดคล้อง
และมคีวามทันสมัยกับพฒันาการการเรียนรูข้องผูเ้รียน เชน่ สือ่สารสนเทศ ซีดรีอม คลปิวดีิโอ ตลอดจน
แหล่งข้อมูลจ านวนมากทางอินเตอร์เน็ต ทัง้นี ้ เพื่อน ามาใช้ประกอบการจัดการเรียนการสอนให้เกดิประสิทธิภาพ
และมปีระสิทธิผล โดยสื่อในลักษณะดังกล่าวนี้ จะช่วยดึงดูดความสนใจและสามารถสร้างความรูค้วามเขา้ใจไดเ้ป็น
อย่างดแีละชว่ยให้ผู้เรียน ได้เหน็ตวัอย่างจริงเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้ การใช้สื่อที่หลากหลายย่อมก่อให้เกิดประโยชน์
และเป็นการกระตุ้นใหผู้้เรียนได้เกดิการเรียนรู ้ สร้างทักษะการคิดไดม้ากกว่าการถ่ายทอดความรู้ผ่านการสอนในรูป
แบบเดิม ความรู้ความสามารถและทักษะในการเลือกใช้สื่อให้สอดคล้องเหมาะสมของครูผู้สอน ในการด าเนินการ
จัดการเรียนการสอนจึงนับเป็นเรือ่งส าคัญที่พึงจะต้องได้รับการสง่เสรมิและพัฒนา 
 ในกรณีที่ครูผู้สอนใช้สือ่การเรียนการสอนที่ไมม่ีความหลากหลาย สถานศึกษาควรมีการพฒันาสื่อการเรียน
การสอนที่มีความหลากหลายเพ่ือให้เอื้อตอ่การพัฒนาศกัยภาพผู้เรียน โดยจดัใหม้ทีีมหรือกลุ่มผู้ที่เชี่ยวชาญในการ
ผลิตสื่อในกลุม่สาระตา่งๆ เพ่ือให้เป็นทมีผู้พัฒนาสื่อ เนือ่งจากว่าเนื้อหาวิชาในบางกลุ่มสาระค่อนข้างเปน็นามธรรม 
ถ้าครไูมถ่นดั ไม่เชี่ยวชาญ อาจท าให้สื่อที่ได้ไม่สอดคล้องเหมาะสมหรือได้คุณภาพมาตรฐานทีเ่พียงพอส าหรบัการ
จัดการเรียนการสอน ดังนั้น แต่ละกลุ่มสาระควรมีการจดัทีมหรือรวมกลุ่มกนัเปน็เครือข่ายเพื่อพัฒนาสื่อ เพื่อให้ครู
สามารถน าไปใช้ได้อย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ ส าหรบัสถานศึกษาที่ขาดแคลนสื่อและอุปกรณ์ การสอน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรชว่ยแก้ปญัหาการขาดแคลนสื่อการเรียนการสอน โดย สนับสนุนในเรื่อง
งบประมาณให้เพียงพอต่อการผลิตและพฒันาสือ่ส าหรบัใช้ในการจดัการเรียนการสอนให้เกดิประสิทธิผลสูงสดุ 
 ในระดับนโยบายนั้นผูว้ิจัยมขี้อเสนอในเชงิแนวทางการพัฒนาด้านสือ่การเรียนการสอนส าหรับส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐานว่าควรปรับหลักเกณฑ์ในการตรวจรับรองหนังสอืเรียน ควรอ้างองิที่มาตรฐาน
การเรียนรูม้ากกว่าตัวชี้วดัทีร่ะบรุายละเอียดในเชิงเนื้อหามากเกินไป และไมส่อดคล้องกับทกัษะที่จ าเปน็ใน
ศตวรรษที ่ 21 หรืออาจปรับตัวชีว้ดัให้อิงกับทักษะมากขึ้น ดว้ยแนวทางดังกลา่วย่อมจะช่วยท าใหก้ารออกแบบ
หนังสอืเรียนสามารถเน้นไปที่แนวคดิหลักมากกว่า และควรเน้นการพัฒนาทักษะมากกว่าเนื้อหา มีการใช้
เทคโนโลยีน าเสนอเนื้อหาอย่างทันสมัย โดยสามารถใช้สนับสนุนการเรียนรู้ในรูปแบบของการสร้างความรูด้้วยด้วย
ตนเอง และควรมุ่งเนน้การสร้างความรู้ได้เองของผู้เรียน โดยการเชือ่มตอ่ผ่านเครอืข่าย ให้สอดคล้องกับโลกและ
ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที ่21  
 

ข้อเสนอแนะ  
 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา  



 

 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูว้ิจัยขอเสนอแนะเพ่ือเปน็แนวทางในการด าเนนิการตอ่ไปดงันี ้ 
1.ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะที่เป็นหนว่ยงานของรัฐในส่วนกลางพึงตระหนัก

และใหค้วามส าคญักับขั้นตอนการขับเคลื่อนโยบายหลกัสูตร สูก่ารปฏิบัติจริงทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที่และเรง่ด าเนนิการ
จัดระบบการบริหารจดัการหลักสูตรให้มปีระสิทธิภาพ มีการประสานเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ระดบัพื้นที่ทั้งเขตพ้ืนที่การศกึษาและสถานศึกษาให้เกดิความพรอ้มและความเข้าใจเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการ
หลักสูตรทีต่รงกัน โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาและสถานศึกษาพึงส่งเสริมสนบัสนนุการบรหิารจดัการ
หลักสูตร ให้ความส าคัญกบัการเตรียมความพร้อมของครู ผูบ้รหิาร บคุลากรทางการศึกษา รวมตลอดจนการ
สนับสนนุสื่อ วัสดุ เอกสารประกอบหลักสูตร เพื่อให้สถานศึกษาสามารถบรหิารจดัการ หลักสูตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ในส่วนของโครงสรา้งหลักสตูรการศกึษาขัน้พื้นฐาน ส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน ควรปรับปรงุโครงสร้างเวลาเรียนของหลกัสูตรโดยลดจ านวนชั่วโมงเรียนใหน้้อยลง อีกทัง้ควร
ที่จะต้องก าหนดเพดานเวลาเรียน ในสว่นของรายวชิาเพิ่มเติมในแต่ละระดับชัน้ใหม้ีความยืดหยุ่นยิ่งขึ้น เพื่อให้
สถานศึกษาสามารถขยายเวลาไดต้ามความเหมาะสม และสามารถจัดหลักสตูรได้สอดคล้องเหมาะสมกบัเงื่อนไข
บริบทสภาพแวดล้อมของชมุชนท้องถิน่มากยิง่ขึน้ 
 2.ในการขบัเคลื่อนการน านโยบายหลักสตูรการศกึษาขัน้พ้ืนฐานสูก่ารปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐานพึงก าหนดการจดัการเรียนการสอนที่เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญอย่างเป็นรปูธรรมและผลักดนัในเชิง
นโยบายอยา่งจรงิจัง มุ่งเน้นและใหค้วามสาคญักับการจัดการเรียนการสอนแบบเชิงรุก โดยก าหนดให้เป็นหัวใจ
ส าคัญของการปฏิรปูการเรียนการสอนของครู ส่งเสริมให้ผู้เรียนคิดเปน็ แกป้ัญหาเป็น วิเคราะหแ์ละสงัเคราะห์ใน
ฐานะทักษะที่จ าเปน็ในศตวรรษที่ 21 ทั้งนี้ หลักการของการสอนที่เน้นผูเ้รียนเปน็ส าคัญ ก็คือการจดัการเรียนการ
สอนโดยให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความสนใจความชอบและความถนัดเตม็ตามศักยภาพของ ผู้เรียนแต่ละ
คน ขณะที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเองก็จะต้องส่งเสริมและสนับสนนุในเชิงปฏิบตัิ มีแนวทาง
ในการลดภาระงานที่ไม่จ าเป็นที่ครูผู้สอนต้องเผชิญ โดยภาระงานเหล่านัน้ ไม่ใช่ภาระงานหลักของครูเพื่อให้ครูไดม้ี
เวลาอยู่กบัผู้เรียนมากขึน้ ทั้งนี้ เพื่อให้ครูในฐานะตวัแสดงตวัจริง ได้ใชศ้ักยภาพทั้งหมดได้เตม็ที่กบัเรื่องของการ
จัดการเรียนการสอนในเชิงรกุให้กับผู้เรียน ดว้ยเหตดุังนัน้ ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐานจึงควรม  

 

ข้อเสนอแนะทางวิชาการ 
แม้หลกัสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานของไทยได้มกีารใช้มาแล้ว 2 ฉบับ นบัตั้งแตไ่ดม้ีการประกาศใช้

พระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ.2542 ขณะที่โครงสร้างการบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดม้ีการ
หลอมรวมหนว่ยงานทางการศึกษาจนเปน็ กระทรวงศึกษาธกิารตามโครงสรา้งการบรหิารราชการใหม่ เฉพาะ
การศกึษาขัน้พื้นฐานนัน้ได้มกีารจดัระเบียบบริหารราชการออกเป็น 2 สว่นสาคัญ ได้แก่ (1) การจดัระเบียบบรหิาร
ราชการในส่วนกลาง และ (2) การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา (225 เขต) การจดัระเบียบบรหิาร
ราชการในส่วนกลาง ระดบัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนัน้มีบทบาทและอ านาจหน้าที ่ เกี่ยวกับ
การส่งเสริมและก ากบัดแูลการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งการก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศกึษา การสนับสนุน
ทรัพยากรเพื่อการศกึษา แต่ทั้งหมดโดยรวม ก็ยังคงองิกับทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบตัิจากบนลงล่างเป็น
ความสมัพันธ์ในแนวดิ่งและในเชิงรบัค าสัง่จากราชการสว่นกลาง ในระดับบน ขณะที่ความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจ



 

ระหว่างระเบียบบริหารราชการส่วนกลางกบัระเบียบบรหิารราชการเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาและสถานศึกษายังคงรวม
ศูนย์อ านาจ 
 บทบาทของสถานศึกษาและ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาจึงไม่ได้มีบทบาทของการมีสว่นรว่มอยา่งแท้จริง 
เป็นแตเ่พียงหนว่ยรบัปฏิบตันิโยบายทีถู่กออกแบบและก าหนดไวแ้ล้วจากราชการสว่นกลาง นอกจากนี ้ การน า
นโยบายหลักสตูรการศกึษาขั้นพ้ืนฐานไปปฏบิัติสูร่ะดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษารับมาปฏิบตัิ
จากราชการสว่นกลางนั้น ยงัคงไม่สอดคล้องอย่างมนีัยส าคัญกบับรบิทและทักษะที่จ าเป็นของโลกในศตวรรษที่ 21 
แตม่ีลักษณะอนุรกัษนิยมสงู สภาพปัญหาในระดับโครงสร้างจงึมีอย่างน้อย 3 ประการส าคัญด้วยกนั คือ (1) 
นโยบายหลักสตูรยังคงองิอยู่กับโครงสรา้งของกรอบคิดตามทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัตแิบบบนลงล่าง (2) 
นโยบายหลักสตูรยังคงด าเนนิไปภายใต้โครงสรา้งแบบรวมศนูย์อ านาจ โดยมีระบบราชการจากสว่นกลางเป็นกลไก
ขับเคลือ่น และ (3) ฐานคดิและปรชัญา เบื้องหลังของนโยบายหลักสตูรยงัคงมีลกัษณะของความเป็นอนุรกัษนิยม
สูงอันเป็นผลมาจากอทิธิพลทางด้านอดุมการณห์ลักที่ครอบงาการศึกษาไทยมาอย่างยาวนาน 
 ส าหรบัข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยมุง่เน้นในระดับโครงสร้างในงานวิจัยนี ้ ก็คอืการปรบัโครงสร้างกรอบ
คิดใหมด่ว้ยการกลับหัวกลบัหางโครงสร้างกรอบคดิเดิม กล่าวคือ เนน้การกระจายอ านาจอย่างแท้จริง ยึดแนวทาง
ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏบิัติจากล่างสูบ่น ขับเคลื่อน และยกระดบัคุณภาพการศึกษา และเนน้ปรัชญาที่มี
ลักษณะเสรนีิยมมากขึน้ โดยพึงตระหนกัว่า หลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถือเป็น องค์ประกอบที่จ าเป็นอนัจะขาด
เสียมิได้ในการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษา และยังจะตอ้งตระหนักอกีดว้ยวา่ ในการแกป้ัญหาคุณภาพการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของไทยให้ประสบผลส าเร็จได้นัน้ ทักษะการเรยีนรู้ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีความส าคัญอย่างยิ่งทีไ่มอ่าจ
ละเลยได้ในการรับมือกบัความเปลี่ยนแปลงอย่างส าคญัในเชิงบริบทสภาพแวดล้อมทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก  
 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 
จากข้อคน้พบและผลสรุปในงานวิจัยนี้ยืนยนัถงึอิทธิพลของทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัตแิบบทฤษฎีบน

ลงล่าง โดยเห็นว่าในการน านโยบายไปปฏิบตัินัน้ผูต้ดัสินใจระดบับน ในฐานะชนชัน้น าทางการศกึษาเป็นผู้ที่มี
อ านาจของราชการส่วนกลาง ภายใต้อ านาจรวมศนูย์ทฤษฎีบนลงลา่ง อธิบายว่าผู้ตดัสนิใจทางด้านนโยบาย
การศกึษาที่อยู่ระดบับนดังกล่าวมีความสามารถก าหนด วัตถุประสงค์นโยบายให้ชัดเจน และควบคุมการน า
นโยบายไปปฏบิัตไิด ้ การศกึษาวิจัยในอนาคตจึงมี ความจ าเปน็ที่ยังคงตอ้งศกึษาทฤษฎีบนลงล่างเป็นกรอบในการ
วิจัย เพราะทฤษฎีดังกล่าวยังมีอิทธิพลสูงในการท าความเข้าใจปรากฏการณห์รือโลกของนโยบายโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งส าหรบักรณขีองสงัคมไทย ทฤษฎีบนลงล่างชว่ยให้เกดิความเข้าใจสภาพความเปน็จริงในการศึกษาการน า
นโยบายไป ปฏิบัตวิ่านโยบายเปน็เพียงปัจจัยน าเขา้โดยที่การน านโยบายไปปฏิบตัิเปน็ผลผลิตที่จะต้องด าเนนิการ 
ให้สอดคลอ้งและบรรลซุึ่งวตัถุประสงค์ทางด้านนโยบายที่ก าหนดไวแ้ล้ว 
 1. ควรออกแบบการวิจัยและกระบวนการวิจัยโดยผสมผสานทัง้การสัมภาษณ์เชงิลึกและการสนทนากลุม่
ให้มีลักษณะทีห่ลากหลายของกลุ่มผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเนน้กระบวนการมสี่วนรว่มที่เปิดกว้างให้ผู้ที่มีสว่นไดส้่วน
เสียในการจดัการศึกษาทุกภาคส่วนได้เขา้มามีสว่นร่วมในการร่วมคดิรว่มแก้ปญัหาการน านโยบายหลักสตูรไป
ปฏิบัติทัง้ในระดบัเขตพื้นทีแ่ละ สถานศึกษา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรชุมชน สถาบนัทางศาสนา 
สถานประกอบการในพ้ืนที ่ ศิษย์เก่า ผูป้กครอง ตลอดจนชมุชนในพ้ืนที ่ ด้วยการออกแบบการวจิัยและ



 

กระบวนการวิจัยที ่ เปดิกวา้งและสร้างการมีส่วนรว่มยอ่มจะเป็นการเปิดพื้นทีข่องการแก้ปญัหาในระดับปฏิบตัิและ
หาทางออกใหก้ับปญัหาได้อย่างแท้จริงเพราะเปน็การด าเนินการของผูป้ฏิบัต ิโดยผู้ปฏิบัติและเพ่ือผู้ปฏิบตันิั่นเอง 
 2.ควรศกึษาวิจัยโดยมุง่การวิจัยทางการศกึษาขัน้พื้นฐานเพ่ือหาปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน ามาปรับ
ประยุกต์ใช้กบัการขับเคลื่อนนโยบายหลกัสูตรและยกระดับคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทย ตลอดจน
แสวงหาแนวทางที่เปน็เลิศในการขับเคลื่อนการน านโยบายหลักสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน พ.ศ. 2551 สู่
การปฏิบตัิใหบ้รรลุผลสมัฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนไดอ้ย่างแท้จริง ทั้งนี ้ โดยจะต้องค านงึถงึระดับของการ
ขับเคลือ่นการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับที่ส าคัญ ได้แก่ ระดับนโยบาย ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ระดับ
สถานศึกษาและระดบัชั้นเรยีน 
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